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Uchwata Nr SO-10/0955/224/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 czerwca 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Krzywinia
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Krzywin z tytulu wykonania budzetu

Gminy za 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.) po zapoznaniu si¢ z wnioskiem
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Krzywinia w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Krzywin z tytulu wykonania budzetu Gminy za 2023 rok wyraza nastepujaca opinie¢.

Zapis art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym naklada na komisj¢ rewizyjna obowigzek
dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budzetu gminy i w oparciu o t¢ ocen¢ wystgpienia do rady
gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium burmistrzowi gminy (wojtowi,
prezydentowi miasta). Natomiast w mysl przepisu art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta). Z przepisu art. 270 ust. 2 wynika natomiast, ze komisja rewizyjna organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie
z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje,
o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy (tj. informacj¢ o stanie mienia).

Przedlozony tut. Izbie w dniu 6 czerwca 2024 r. wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Krzywin z tytutu wykonania budzetu Gminy za 2023 rok
skierowany zostal do Rady Miejskiej i zawiera uzasadnienie. Wniosek Komisji Rewizyjnej z dnia 5
czerwca 2024 r. zostal podpisany przez Przewodniczacego i czterech jej cztonkow (peten sktad Komisji).
Z tresci wniosku wynika, ze Komisja Rewizyjna rozpatrzyta i jednogltosnie (5 glosy ,,za”) pozytywnie
zaopiniowata:

- sprawozdanie finansowe Miasta i Gminy Krzywin sporzadzone na dzien 31 grudnia 2023 r.,
- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Krzywin za 2023 r. wraz z informacja o stanie

mienia Miasta i Gminy Krzywin sporzadzona na dzien 31 grudnia 2032 r.



Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
z dnia 26 kwietnia 2024 r. o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krzywin za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Oceniajgc sprawozdanie z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna przedstawita poziom wykonania
podstawowych wielkosci budzetowych, tj. dochodow i wydatkow budzetowych, przychodow, rozchodéw

z tytutu sptat zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wysokosci zobowigzan jednostki na koniec roku.

Z uzasadnienia do wniosku wynika, ze Komisja rozpatrzyta sprawozdanie finansowe za 2023 rok
obejmujace bilans z wykonania budzetu, bilans jednostki budzetowej, zestawienie zmian w funduszu
jednostki, rachunek zyskow i strat oraz informacje dodatkowa, wskazujac podstawowe wielkosci z nich
wynikajagce wg stanu na dzien 31.12.2023 roku, tj. sumy aktywow i pasywow, zysk netto oraz warto$é
zwigkszenia funduszu jednostki. W przedtozonych dokumentach nie wskazano zakresu przeprowadzonego

badania sprawozdania finansowego.

Rozpatrujac informacj¢ o stanie mienia Komisja zwrocita uwage na zmiany ilosciowe w zakresie
gruntow, wskazujac ich powierzchnie oraz warto$¢ po zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

(25.083.811,06 z1).

Ze ztozonego wniosku nie wynika czy Komisja Rewizyjna dokonujac oceny wykonania budzetu
za 2023 rok wzieta pod uwage wyniki kontroli wiasnych zwigzanych z realizacjg budzetu Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Komisja Rewizyjna w ramach oceny wykonania budzetu za rok
poprzedni winna poinformowa¢ Rade Miejska o ustaleniach i wynikach przeprowadzonych przez cztonkoéw
Komisji kontroli odnoszacych si¢ do 2023 roku (tj. poda¢ zakres kontroli poszczegdlnych zagadnien
i ustalen dokonanych na podstawie dokumentow zrédlowych z kontroli okreslonych dochodow i wydatkow
oraz przychoddw i rozchodow budzetu). Kontrola, to szereg czynnosci, ktorych istota jest zaobserwowanie,
zbadanie istniejacego stanu rzeczy, a nast¢pnie skonfrontowanie go ze stanem pozgdanym, wskazanie

uchybien (takze ich zrodet) i sposoboéw ich naprawienia.

Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu Gminy za 2023 rok, i na tej podstawie
wystapita z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi. Za przyjeciem wniosku opowiedzialo si¢
jednogtosnie pieciu cztonkoéw Komisji Rewizyjnej obecnych na posiedzeniu (peten sktad Komisji), co
wynika z zapisoOw zawartych we wniosku oraz zataczonych do wniosku wynikoéw glosowania (wydruki
wygenerowane z systemu e-sesja.pl).

W uzasadnieniu do wniosku Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze: ,,instytucja absolutorium jest
podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi element zamykajgcy gospodarke finansowg gminy i Srodek
kontroli Rady nad dziatalnoscig organu wykonawczego. Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki

finansowej Gminy, za prawidtowos¢, ktorej Burmistrz jako organ wykonawczy ponosi odpowiedzialnosé,



czyli odpowiada glownie za zgodne z prawem, ekonomiczne, celowe i rzetelne wydatkowanie. W zwigzku
z tym, Ze jest to krotki okres bezposrednio powyborczy i obecny burmistrz nie miatl Zadnego wplywu
na wykonanie budzetu w roku 2023, majgc na uwadze powyzsze, Komisja Rewizyjna postanowita
jak w sentencji.”’.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przywolane na wstgpie niniejszej opinii przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych naktadaja na komisj¢ rewizyjng obowigzek
rozpatrzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdania z wykonania
budzetu oraz informacji o stanie mienia, i na tej podstawie wystapienia z wnioskiem do rady gminy
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium woéjtowi (zarzadowi).

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt jest organem
wykonawczym gminy.

Z powyzszego wynika, iz instytucja absolutorium jest bezposrednio zwigzana z wykonaniem budzetu
przez organ wykonawczy, ktory odpowiada za jego wykonanie stosownie do przepisu art. 30 i art. 60
ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem komisja rewizyjna przygotowuje wniosek w sprawie absolutorium
dla organu wykonawczego z tytulu wykonania budzetu.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze absolutorium dotyczy organu wykonawczego, a
nie personalnie wskazanej osoby petnigcej funkcje wojta i udzielane jest (badz nie) zawsze z tytulu
wykonania budzetu. Zatem dla wypelienia obowigzkow wynikajacych z art. 18a ust. 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz art. 270 ust. 2-4 oraz art. 271 ustawy o finansach publicznych nie jest istotna

zmiana na stanowisku burmistrza.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wyraza opinie, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krzywiniu w sprawie udzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Krzywin z tytulu wykonania budzetu Gminy

za 2023 rok zostal uzasadniony.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Lisowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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