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Uchwata Nr SO-10/0952/220/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krzywin na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 ze zmianami Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia
2023 r. (ze zmianami), w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325z pdzn. zm.) w zwiazku z art.
238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn.
zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krzywin na
2025 rok

opini¢ pozytywng z uwaga.

UZASADNIENIE

L.

W dniu 15 listopada 2024 r. przedtozony zostal Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaty budzetowej na rok 2025, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaty i materialy informacyjne.

W dniu 23 czerwca 2010 r. Rada Miejska Krzywinia podjeta uchwalte Nr XXXIX/312/2010 w
sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegdétowos¢ projektu, uzasadnienie i
materialy informacyjne zatagczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

— dochody w wysokosci 61.351.037,70 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 59.136.195,00

zt oraz dochody majatkowe w wysokosci 2.214.842,70 zt,
— wydatki w wysokosci 64.793.744,68 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 55.765.358,02

zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 9.028.386,66 zt.
Deficyt budzetu w wysokosci 3.442.706,98 zt postanowiono sfinansowac¢ przychodami
z tytulu wolnych $rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (442.706,98 zt)
oraz przelewami dokonanymi z lokat z lat ubiegtych (3.000.000,00 zt). W postanowieniach § 4
projektu uchwaty budzetowe]j zaplanowano przychody w lacznej w kwocie 5.078.023,98 zt
oraz rozchody w tacznej kwocie 1.635.317,00 zt. W zatgczniku Nr 5 ,,Przychody i rozchody

budzetu w roku 2025” przedstawione zostaty:



- przychody budzetowe w ogodlnej kwocie 5.078.023,98 zt, w tym z tytutu:

- wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.078.023,98

zt (§ 950),

- przelewow dokonanych z lokat z lat ubiegtych w kwocie 3.000.000,00 zt (§ 954),

- rozchody budzetowe w ogolnej kwocie 1.635.37,00 zt, ktore przeznaczono na splaty:

- pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 375.554 zt (§ 963),

- otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.259.763,00 zt (§ 992).

Planowane przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.078.023,98 zt pochodzg z rozliczenia finansowego
2023 roku. Z bilansu z wykonania budzetu na dzien 31.12.2023 r. oraz sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2024 r. wynika, Ze Jednostka posiadata do dyspozycji $rodki w wysokosci
3.422.974,26 z1, z tego:

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 3.190.497,32 zi,

- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 232.476,94 zt.

Z uchwaly budzetowej na 2024 r. (wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii, tj.
10.12.2024 r. — ostatnia zmiana uchwaly budzetowej Nr VII/55/2024 z dnia 25.11.2024 r.)
wynika, ze Gmina w budzecie na 2024 rok:

- nie zaangazowata wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. Zatem
do dyspozycji na 2025 rok pozostaje kwota 3.190.497,32 zi,

- zaangazowala niewykorzystane §rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 232.476,94 zl. Zatem
do dyspozycji nie pozostaty zadne $rodki z tego tytutu.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkéw na koniec
2024 roku bedzie, mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu
ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.

Uchwatg Nr VI1/48/2024 Rady Miejskiej Krzywinia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Krzywin na rok 2024 zaplanowano rozchody —
przelewy na rachunki lokat w kwocie 3.000.000,00 zt (§ 994).

. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace (59.136.195,00 zt) sa wyzsze

od planowanych wydatkéw biezacych (55.765.358,02 zt) o kwote 3.370.826,98 zl, zatem

spelniony zostal wymog art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych

mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach

publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z pdzn. zm.).



4. W projekcie budzetu ujete zostaty wydatki na sfinansowanie zadan majatkowych przewidzianych
w wykazie przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. Natomiast zbednie ustalono upowaznienie w § 8 pkt 6 w
czesci: ,,do lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach”, gdyz
takie upowaznienie zostato juz zawarte w § 8 pkt 4 projektu uchwaty.

7. Z zatacznika Nr 3 ,Wydatki budzetu w roku 2025 oraz z zalacznika Nr 7 ,,Plan dotacji
udzielonych z budzetu Gminy w roku 2025 dla jednostek sektora finanséw publicznych” wynika,
ze Gmina zaplanowata w dziale 600 rozdz. 60013 § 6300 ,,Dotacje celowe na pomoc finansowa
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych” na kwote 3.500.000,00 zt. Sklad orzekajacy
przypomina o podjeciu stosownej uchwaty.

8. Postanowieniem § 10 projektu uchwaty budzetowej okreslono, ze: ,, Dochody z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 265.000,00 zt oraz wplywy z czesci oplaty
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 60.000,00 zt
przeznacza sie na wydatki na realizacje zadan okreslonych:

1) w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w wysokosci
322.000,00 =1,

2) w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 3.000,00 z{,

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.
2151, z p6ézn. zm.) ,,Gmina przeznacza Srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majgce
na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu”. Zatem wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktorych mowa w art. 93 ust. 3, stanowigce dochod gminy, powinny by¢
przeznaczone na zadania, o ktorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem nie mogg by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych

programem przeciwdziatania narkomanii).

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W § 14 postanowien projektu uchwaly budzetowej zapisano: ,, Ustala sie plan dochodow
i wydatkow przeznaczonych dla realizacji zadan w ramach Rzgdowego Funduszu Polski Lad
w roku 2025 zgodnie z zalgcznikiem nr 15”. W zalaczniku Nr 15 przedstawiono dochody
1 wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji pn. ,, UMiG Krzywin - PL Podlgczenie budynkow
Gminy Krzywin do sieci gazowej oraz zagospodarowanie pomieszczen po bylej kottowni na cele
rekreacyjno-sportowe PROMESA”, ktora sklasyfikowano w dziale 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa” rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 6370 ,,Wydatki
poniesione ze srodkéw z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych

na realizacj¢ zadan inwestycyjnych”. Natomiast zalacznik Nr 15 zatytulowano ,,Plan dochodow



i wydatkoéw przeznaczonych dla realizacji zadan w ramach Funduszu Przeciwdzialania COVID-
19 w roku 2025”.

. Postanowieniem § 12 projektu uchwaly zadecydowano, ze ,, Wyodrebnia si¢ fundusz sotecki
wedtug zestawienia wydatkow z podziatem kwot oraz okresleniem przedsiewzigé do realizacji
poszczegolnych solectw zgodnie z zalgcznikiem Nr 14.” W zalaczniku Nr 14 szczegotowo
okreslono poszczegolne przedsiewzigcia przewidziane do realizacji, za wyjatkiem przedsigwzieé
sklasyfikowanych w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziale 92105
»Pozostate zadania w zakresie kultury”, ktore dla wiekszo$ci sotectw okreslono jako ,,kultura”.

Zatem zalacznik w powyzszym zakresie nie przedstawia konkretnych zadan
(przedsiewziec) do realizacji poszczegdlnych sotectw, co pozostaje w sprzecznosci z art. 5 ust.
11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z pézn. zm.).

W uzasadnieniu do planowanych wydatkow w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdziale 92105 ,Pozostate zadania w zakresie kultury” zawarto zapis:
., Zabezpieczono srodki na wydatki zwigzane z roznymi wydarzeniami o charakterze kulturalnym,
w tym: dozynki, noc Swigtojanska, festyny z okazji dnia dziecka. Zaplanowano dotacje celowg
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
w wysokosci 130 000,00 zI” odnoszacy si¢ do wszystkich wydatkéw tego rozdziatu,
bez wyodrebnienia zadan realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego.

Stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim $rodki
funduszu przeznacza si¢ na realizacje¢ przedsiewzie¢, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wlasne jako zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty oraz w pkt 2 powotanego przepisu stanowi, ze do zadan wlasnych
gminy zalicza si¢ sprawy z zakresu drég gminnych.

Uchwalajac budzet, Rada gminy jest zobligowana do odrzucenia wniosku sotectwa,
w przypadku gdy zamierzone przedsigwzigcie nie spetnia wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6
ustawy o funduszu soleckim, co wynika z art. 5 ust. 11 tej ustawy.

Whniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzi¢¢ przewidzianych do realizacji
na obszarze solectwa, w ramach srodkow okre$lonych dla danego sotectwa na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem kosztow i uzasadnieniem.".
Whiosek uwzgledniony w projekcie budzetu rada moze odrzuci¢ tylko w sytuacji okre§lonej w
art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, to jest w przypadku gdy zamierzone przedsigwzigcia
nie spetniajag wymogdw okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy. Wedtug tych przepiséw $rodki
funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigC, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy; $rodki te moga
tez by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajace do usunigcia skutkow
kleski zywiotowej.

Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, ze termin "przedsigwzigcie przewidziane do
realizacji", uzyty w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim nalezy rozumie¢ jako wskazanie celu
wydatkowania §rodkéw w ramach funduszu soteckiego w czgsci przyznanej danemu sotectwu.

Stanowisko  takie zostalo potwierdzone wyrokiem  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie z 30.07.2020 r. (I SA/Lu 343/20, LEX nr 3055592



orzeczenia.nsa.gov.pl). W ocenie sadu jezeli nie ma wskazanych wyzej przestanek do odrzucenia
wniosku solectwa, to uchwalenie budzetu bez uwzglednienia prawidlowego wniosku,
umieszczonego w projekcie budzetu przez organ wykonawczy gminy, narusza wskazane wyzej
przepisy dotyczace uchwalania budzetu w zakresie przyznania sotectwom $srodkow z funduszu
soteckiego w danym roku budzetowym.

Zatem w uchwale budzetowej winny by¢ wykazane wszystkie przedsiewzigcia jakie sa
przewidziane do realizacji w ramach funduszu soleckiego, bo tylko w takim przypadku rada
w ramach merytorycznej kontroli wniosku z punktu widzenia jego zgodnosci z wymogami
okreslonymi w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu soteckim moze stwierdzi¢ (przy
uchwalaniu budzetu) czy $rodki funduszu sg przeznaczone na:

- realizacje przedsigwziec¢, ktore s3 zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow
zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy,
- na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajace do usuniecia skutkow kleski zywiotowe;.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2019 r. (I GSK 2701/18, LEX nr 2618933,
orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny wyrazit stanowisko, ze uchwalajac budzet,
rada gminy uprawniona jest do kontroli merytorycznej wniosku z punktu widzenia jego zgodno$ci
z wymogami okreslonymi w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu soteckim. W tym przypadku
ocena dotyczy tresci wniosku, a nie kwestii formalnych.

W odniesieniu do powyzszego, Sktad Orzekajacy czyni uwagg.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Lisowska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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