UCHWALA NR IX/71/2025
RADY MIEJSKIEJ KRZYWINIA

z dnia 24 lutego 2025 r.

w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 383 § 1 pkt 5, § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
roku — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm.), Rada Miejska Krzywinia uchwala,
co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia sie wygaszenia mandatu radnego Rady Miejskiej w Krzywiniu Piotra
Mackowiaka w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez radnego zakazu
taczenia mandatu z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji i dziatalnosci,
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktérym
mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia Rady, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

8 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Krzywinia do przekazania odpowiedzi
Wojewodzie Wielkopolskiemu.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Hanna Frankiewicz
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR IX/71/2025
RADY MIEJSKIEJ KRZYWINIA
z dnia 24 lutego 2025 r.
w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego

Do Rady Miejskiej Krzywinia wptyneto w dniu 23 stycznia 2025 r. pismo Wojewody
Wielkopolskiego Nr NP-II1.4100.3.2025, zawierajace informacje, ze w dniu 30 grudnia 2024 r.
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu wptyneta informacja z ktérej wynika, ze
Pan Piotr Mackowiak jest od dnia 26 lutego 2024 r. Prezesem Stowarzyszenia GREEN oraz od
dnia 17 czerwca 2016 r. Prezesem Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w Krzywiniu.
Powyzsze nie wzbudzato by zastrzezen, gdyby nie fakt, ze oba Stowarzyszenia korzystajg z
mienia Gminy Krzywin, w ktérej to gminie Pan Piotr Mac¢kowiak jest Radnym. Z dalszej czesci
pisma Wojewody wynika, iz Stowarzyszenie GREEN:

1) dnia 28 lutego 2024 r. podpisato wspotprace w grupg taneczng Mazoretki Verva
Krzywin, ktéra prowadzi zajecia dla dzieci i mtodziezy w obiekcie nalezacym do Gminy
Krzywin (Hala Widowiskowo-Sportowa w Krzywiniu). Ponadto wynagrodzenie
instruktorek grupy Mazoretki Verva Krzywin dziatajacej przy Stowarzyszeniu GREEN
optacane sg z budzetu Gminy Krzywin,

2) wzieto udziat w konkursie ofert na wykonywanie w 2024 r., w formie wspierania, zadan
publicznych bedacych realizacjg zadan Miasta i Gminy Krzywin w zakresie kultury
fizycznej oraz w konkursie ofert na wykonywanie w 2024 roku, w formie wspierania,
zadan publicznych bedacych realizacja zadan Miasta i Gminy Krzywin w zakresie
kultury. Stowarzyszenie GREEN otrzymato na w/w zadania wsparcie z zakresu kultury
fizycznej na zadanie "Taniec, jako pozytywna dawka kultury fizycznej" w wysokosci
8.000, zt oraz wsparcie z zakresu kultury na zadanie "Twdrcze poszukiwania w
ksztattach i kolorze, w wysokosci 1.200,00 zi.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Wielkopolski, majgac na uwadze przepis art. 383 § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, ze zm.),
obligujacy rade gminy do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w przypadku zaistnienia
przestanki okreslonej w art. 383 § 1 Kodeksu wyborczego, zwrocit sie do Rady Miejskiej
Krzywinia o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w tej sprawie.

W zwigzku z otrzymaniem przedmiotowego pisma Przewodniczaca Rady Miejskiej,
dziatajac na podstawie przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz § 70 ust. 1 Statutu Gminy Krzywin
stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr LV/407/2023 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 27
listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Krzywin przekazata pismo do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, celem wstepnego rozpoznania oraz przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego i przedstawienia stanowiska Radzie Miejskiej.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta posiedzenia w dniu 7 lutego 2025 r. oraz w
dniu 17 lutego 2025 r. Pan radny Piotr Mackowiak, ktéry petni funkcje przewodniczacego
Komisji wytaczyt sie z udziatu w pracach Komisji podczas rozpatrywania zarzutéw dotyczacych
jego osoby i ztozyt pisemne o$wiadczenie o wytaczeniu sie z prac Komisji.

Dokonujac oceny stanu faktycznego przedmiotowej sprawy i poddajqc go prawnej ocenie
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji uwzglednita:

1) pisemne wyjasnienia radnego Pana Piotra Mackowiaka z dnia 7 lutego 2025 r.;

2) Statut Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzywiniu;

3) Statut Stowarzyszenia GREEN;
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4) Odpis petny z KRS Stowarzyszenia GREEN;

5) Odpis petny z KRS Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w Krzywiniu;

6) Porozumienie o wspotpracy pomiedzy Stowarzyszeniem GREEN oraz Grupa Mazoretek
VERVA Krzywin;

7) Umowe o realizacje zadania publicznego pt. ,,Taniec, jako pozytywna dawka kultury
fizycznej";

8) Umowe o realizacje zadania publicznego pt. ,,Tworcze poszukiwania w ksztatcie i
kolorze" Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pt. ,,Taniec, jako pozytywna
dawka kultury fizycznej";

9) Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pt. ,,Twércze poszukiwania w ksztalcie i
kolorze;

10)Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pt. ,,Taniec, jako pozytywna dawka
kultury fizycznej".

W Swietle powyzszego ustalono, co nastepuje:

Radny Piotr Mackowiak petni funkcje zaréwno prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzywiniu
jak i prezesa Stowarzyszenia GREEN. Stowarzyszenie GREEN korzystato w 2024 r. z dotacji z
budzetu Gminy Krzywin na taczng kwote 9.200,00 zt (stownie: dziewiec tysiecy dwiescie
ztotych 00/100).

Radny Mackowiak, ktory w pisemnych wyjasnieniach wskazat miedzy innymi: ,Zgodnie z
przestang informacjg, potwierdzam, ze od dnia 26 lutego 2024r. zgodnie z danymi zawartymi
w odpisie petnym z KRS jestem Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia GREEN (wybrany na
Prezesa Stowarzyszenia na Zebraniu Zatozycielskim w dniu 01.02.2024r. - uchwafa w
zataczeniu do wyjasnien). Potwierdzam rdéwniez, ze zgodnie z danymi zawartymi w odpisie
petnym z KRS, jestem Prezesem Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w Krzywiniu od dnia
17.06.2016r. (data wpisu do KRS). Odpisy petne z KRS obydwdch Stowarzyszen dotagczam do
wyjasnien, jako zatacznik. Zgodnie z Informacjami zawartymi w odpisach petnych KRS,
Statutach Stowarzyszen (stanowigcych zatgcznik do niniejszych wyjasnier)) oraz stanu
faktycznego i prawnego, zadne z powyzszych Stowarzyszen nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej.”.

Radny Mackowiak na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 17 lutego 2025 r.
ponownie oswiadczyt, iz zadne ze stowarzyszen wymienionych w pismie Wojewody, w ktérych
petni funkcje Prezesa nie prowadzi dziatalnosci

Z postanowien zaréwno Statutu Stowarzyszenia GREEN (§ 1 Statutu), jak i Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Krzywiniu (§ 2 Statutu) wynika, iz stowarzyszenia dziatajg na podstawie ustawy
Prawo o stowarzyszeniach. Ponadto przedmiotowe stowarzyszenia wpisanie sa w Rejestrze
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, Fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego i nie sg wpisane w
Rejestrze Przedsiebiorcow.

Jak wynika z postanowien § 52 Statutu OSP w Krzywiniu, majatek i fundusze OSP powstajg z:

sktadek cztonkowskich,

dotacji, darowizn, spadkow i zapiséw,

dochoddéw z majatku oraz imprez,

ofiarnosci publicznej,

wptywow z dziatalnosci gospodarczej, na ktdérg OSP otrzymata zgode witasciwych organdw.

nhwWwN e

Ponadto zgodnie z postanowieniami § 53 Statutu, Ochotnicza Straz Pozarna moze prowadzic¢
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dziatalno$¢ gospodarczag wg. ogodlnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochdd z
dziatalnosci gospodarczej i uzyskane fundusze OSP stuzy¢ bedg realizacji celéw statutowych i
nie beda przeznaczone do podziatu miedzy cztonkéw OSP.

Natomiast z postanowief § 26 ust. 1 Statutu Stowarzyszenia GREEN wynika, iz zrodtami
majaqtku Stowarzyszenia sq:

a. sktadki cztonkowskie,

b. darowizny, zapisy i spadki, srodki pochodzgce z ofiarnosci publicznej,

C. dotacje, subwencje, udziaty, lokaty,

d. dochody z majatku stowarzyszenia, dochody z wiasnej dziatalnosci.

Ponadto zgodnie z postanowieniami z ust. 2 Statutu, Stowarzyszenie prowadzi gospodarke
finansowq zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zgodnie z przepisem art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek Ilub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktdérej radny uzyskat mandat, a takze
zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. W Swietle tej regulacji wygasniecie mandatu radnego nastepuje w razie
tacznego spetnienia dwdch warunkow, tj. prowadzenia przez radnego dziatalnosci gospodarczej
na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami oraz wykorzystania mienia komunalnego
gminy przy prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze pojecie mienia komunalnego odpowiada
definicji mienia zawartej w art. 44 Kodeksu cywilnego. Mienie komunalne stanowi catoksztait
praw majatkowych przystugujacych okreslonemu podmiotowi i obejmuje witasnos$¢ oraz inne
sktadniki mienia mieszczace sie w zbiorczej kategorii "inne prawa majatkowe". Za takag
wyktadnig przemawia definicja mienia komunalnego zawarta w art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktora nie chodzi wylacznie o wtasnosc¢ ale i o inne prawa majatkowe.
Mieniem komunalnym bedg zatem prawa majatkowe, ktorych warto$¢ mozna wyrazic¢
(wymierzy¢) w pienigdzu, jak réwniez zaptata za wykonanie dziatalnosci realizowana z budzetu
gminy. W Swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, iz dotacja celowa z budzetu Gminy
Krzywin, ktora otrzymato Stowarzyszenie GREEN stanowi w istocie mienie gminy.

Jednakze jak ustalono w prowadzonym postepowaniu dotacja zostata wudzielona
Stowarzyszeniu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na:

1) realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Taniec, jako pozytywna dawka kultury
fizycznej" okreslonego szczegdétowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu 23
lutego 2024 r.,

2) realizacje zadania publicznego pod tytutem: ,Twodrcze poszukiwania w ksztattach i

kolorze" okreslonego szczegoétowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu 23
lutego 2024 r..

W/w przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter antykorupcyjny.
Stosownie do tej regulacji osoba uczestniczaca w podejmowaniu istotnych rozstrzygniec
dotyczacych gminnej wspdlnoty samorzadowej nie powinna prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej ani zarzadzac¢ takq dziatalnoscig z wykorzystaniem mienia komunalnego, jak
rowniez by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem takiego podmiotu. Radny jest osobg
zaufania publicznego. Moze sprawowac¢ swoj mandat prawidtowo, gdy z mandatu nie czerpie,
ani nie ma mozliwosci czerpania korzysci majatkowych czy innych korzysci osobistych.
Wykorzystywanie mienia komunalnego gminy na uprzywilejowanych zasadach w prowadzonej
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dziatalnosci mogtoby podwazy¢é zaufanie wyborcow do radnego. W demokracji
przedstawicielskiej zaufanie to jest zatozeniem i warunkiem sine qua non ustroju spotecznego
(uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 1993 r., OTK 1993/2/44, ktora nie
stracita swej aktualnosci w omawianej kwestii rowniez pod rzadem Konstytucji 1997 r.).
Aktualne orzecznictwo wskazuje jednak, ze nie mozna przyjmowacd, ze kazde korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1, a
przepis ten nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajgco.
Niedopuszczalna jest taka wyktadnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w wyniku
ktérej automatycznie domniemywa sie, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego stanowi jego wykorzystanie w rozumieniu powyzszego przepisu, pociggajace za
sobg skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego, co oznacza, ze przepisy normujgce
wygaszenie mandatu radnego nie majg charakteru bezwzglednego. Taka argumentacja jest
przytoczona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2014 r., II OSK
2397/14, w ktérym wskazano, ze ,Nie mozna automatycznie przyjmowac, ze jakiekolwiek
korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia komunalnego
w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym powodujace
skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego”.
Jak zatem wynika z ugruntowanego orzecznictwa wykorzystanie mienia gminy musi
pozostawa¢ w zwigzku funkcjonalnym z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong przez radnego,
badz zarzadzania taka dziatalnoscia.
Nie bez znaczenia przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy jest przytoczenie pojecia ,dziatalnosci
gospodarczej” w rozumieniu przepiséw art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wynika z utrwalonego orzecznictwa sadow
administracyjnych, iz na potrzeby tych ustaw nalezy postugiwa¢ sie definicja legalng
»dziatalnosci gospodarczej” okreslong w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 3
ustawy Prawo przedsiebiorcow dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu i w sposob ciggty. Ta normatywna definicja
dziatalnosci gospodarczej jest zbudowana na podstawie czterech nastepujacych przestanek
konstytutywnych: zorganizowanie, zarobkowo$¢, wykonywanie dziatalnosci we wiasnym
imieniu oraz ciggto$¢, na co wskazywano réwniez w uzasadnieniu do rzadowego projektu
ustawy (druk sejmowy 2051 str. 57).
Nadto dziatalno$¢ gospodarcza powinna charakteryzowac sie nastepujacymi cechami:

a) zawodowy charakter dziatalnosci,

b) podporzadkowanie sie zasadom racjonalnego gospodarowania (regutom optacalnosci i

zysku),

c) powtarzalnosci dziatan,

d) uczestnictwa w obrocie gospodarczym.
O zorganizowaniu dziatalnosci gospodarczej $wiadczy spetnienie podstawowych wymogoéw,
jakie cigza na przedsiebiorcy, do ktorych zaliczy¢ mozna ,wpis do witasciwego rejestru”. Pod
tym pojeciem nalezy rozumie¢ wpis konstytuujacy osobe prawng oraz wpis do rejestru
przedsiebiorcéw.
Skoro stowarzyszenia, w ktorych funkcje prezesa petni radny Mackowiak nie prowadzag
dziatalnosci gospodarczej w/w rozumieniu i nie sg wpisane do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego, to nie mozna uznac¢ stowarzyszenia te prowadza dziatalnosc
gospodarcza w oparciu o majatek gminny, chociaz niewatpliwie w oparciu o majatek gminy
prowadzona jest dziatalno$¢ statutowa tych stowarzyszen.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz radny Piotr Mackowiak nie prowadzi ani na wtasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia Gminy
Krzywin.
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Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska Krzywinia stwierdza, iz w przypadku radnego Pana
Piotra Mackowiaka brak jest podstaw do stwierdzenia, ze doszio do naruszenia art. art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym zastosowania sankcji w postaci wygaszenia
mandatu radnego.
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