UCHWALA NR XIII/106/2025
RADY MIEJSKIEJ KRZYWINIA

z dnia 10 czerwca 2025 r.

w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 383 § 1 pkt 5, § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
roku — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm.), Rada Miejska Krzywinia uchwala,
co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia sie wygaszenia mandatu radnego Rady Miejskiej w Krzywiniu Marcina
Stezyckiego w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez radnego zakazu
taczenia mandatu z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji i dziatalnosci,
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktérym
mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia Rady, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

8 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Krzywinia do przekazania odpowiedzi
Wojewodzie Wielkopolskiemu.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Hanna Frankiewicz
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Uzasadnienie

DO UCHWALY NR XIII/106/2025
RADY MIEJSKIEJ KRZYWINIA

z dnia 10 czerwca 2025 r.

w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego

Do Rady Miejskiej Krzywinia wptyneto w dniu 9 maja 2025 r. pismo Wojewody Wielkopolskiego
Nr NP-II1.4100.30.2025, zawierajace informacje, ze wdniu 18 kwietnia 2025r. do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu wplyneta informacja wskazujgca na
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminnego przez
radnego Rady Miejskiej Krzywinia Pana Marcina Stezyckiego. W piSmie wskazano iz,
~Stowarzyszenie KLOS, ktérego prezesem jest Radny Marcin Stezycki, w okresie od stycznia
2025 roku prowadzi dziatania majace znamiona dziatalnosci gospodarczej, korzystajgc przy tym
z mienia gminy Krzywin. Dziatanie to dotyczy organizacji Wieczorku Karnawatowego w Krzywiniu,
za ktére Stowarzyszenie KtOS pobierato optate w wysokoséci 330,00 zt korzystajac z Sali
widowiskowej Gminy Krzywin”.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Wielkopolski, majac na uwadze przepis art. 383 § 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, ze zm.), obligujacy
rade gminy do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w przypadku zaistnienia przestanki
okreslonej w art. 383§ 1 Kodeksu wyborczego, zwrocit sie do Rady Miejskiej Krzywinia
o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w tej sprawie.

W zwigzku z otrzymaniem przedmiotowego pisma Przewodniczaca Rady Miejskiej, dziatajac na
podstawie przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz § 70 ust. 1 Statutu Gminy Krzywin stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr LV/407/2023 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Krzywin przekazata pismo do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, celem wstepnego rozpoznania oraz przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego
i przedstawienia stanowiska Radzie Miejskiej. Statut z dnia 28 kwietnia 2025 r. obowigzuje od
29 maja 2025 r. w zwigzku z powyzszym dziatania Przewodniczacej Rady Miejskiej oparte zostaty
na statucie Gminy Krzywin z dnia 27 listopada 2023 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta posiedzenie w dniu 10 czerwca 2025 r. Dokonujac
oceny stanu faktycznego przedmiotowej sprawy i poddajac go prawnej ocenie Komisja Skarg,
Whnioskdw i Petycji uwzglednita:

1)pisemne wyjasnienia radnego Pana Marcina Stezyckiego z dnia 15 maja 2025 r.;
2)oswiadczenie radnego Marcina Stezyckiego z dnia 4 czerwca 2025 r.;
3)porozumienie dotyczace realizacji Wieczorku Karnawatowego z dnia 10.01.2025 r.
4)umowa najmu Sali nr 1/07/2025 z dnia 10.01.2025 r.,

5)rozliczenie wieczorku karnawatowego,

6)Statut Stowarzyszenia Producentéw Rolnych ,Ktos",

7)Wyciag z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Saqdowego z dnia 16.02.2024 r.
W Swietle powyzszego ustalono, co nastepuje:

Radny Marcin Stezycki petni funkcje prezesa Stowarzyszenia Producentéw Rolnych , Kios"
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Stowarzyszenie ,Ktos” korzystato z Sali Domu Strazaka w Krzywiniu pod organizacje wieczorku
karnawatowego w styczniu 2025 r. na podstawie porozumienia z Ochotnicza Strazg Pozarng
w Zbechach, Zbechy 66a , 64-010 Krzywin, NIP: 698-18-13-360, REGON 300527347, zwanych
dalej partnerem, ktérego obowigzkiem byto wg § 5 porozumienia:

1)realizacja zadan zgodnie z zatozeniami Wieczorku Karnawatowego, w tym:

a)zapewnienie, wynajecie lokalu, w ktorym bedzie odbywac sie Wieczorek Karnawatowy oraz
poniesienie kosztow z tym zwigzanych;

b)zapewnienie/pozyskanie mniejszosci gosci uczestniczgcych w Wieczorku Karnawatowym;
c)przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych wynajem lokalu;

d)wspodtpraca w dziataniach nieobjetych owym porozumieniem za obopdlng zgoda.

Do zadan Stowarzyszenia KLOS zwanych w powyzszym porozumieniu Liderem nalezata:
a)obstuga techniczna oraz muzyczna Wieczorku Karnawatowego;

b)prawidtowa rzeczowa realizacja Wieczorku;

c)zapewnienie/pozyskanie wiekszosci gosci uczestniczacych w Wieczorku Karnawatowym;

d)zapewnienie udziatu Partnera w podejmowaniu decyzji i realizacji zadan, na zasadach
okreslonych w niniejszym Porozumieniu;

e)wsparcie Partnera w realizacji powierzonych obowigzkéw;
f)Jupowszechnianie informacji o realizacji Wieczorku Karnawatowego;
g)informowanie Partnera o problemach w realizacji projektu;
h)zaproszenie ,Partneréw Strategicznych Lidera”.

Radny Stezycki na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 10 czerwca 2025 r.
wskazat, ze zgodnie z informacjami zawartymi w Krajowym Rejestrze Sgadowym oraz Statucie,
Stowarzyszenie ,KLOS" nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej.

Na posiedzeniu Komisji ustalono, iz:

Wieczorek Karnawatowy zostat zorganizowany w dniu 25.01.2025r. w Domu Strazaka
w Krzywiniu tj. na mieniu gminnym, przez Stowarzyszenie Ktos, ktérego radny Marcin Stezycki
jest Prezesem oraz OSP Zbechy, na zasadzie porozumienia zawartego w dniu 10.01.2025 r. Byta
to jedyna, tego typu impreza, ktdrg Stowarzyszenie KtOS zorganizowato w 2025 r. Sala zostata
wynajeta przez OSP Zbechy, z siedzibg Zbechy 46, 64-010 Krzywin na podstawie umowy najmu
nr 1/07/2025. Optata za udziat w wieczorku w kwocie 330 zt byta tak skalkulowana, aby
pokrywata koszty organizacyjne. Stowarzyszenie KLOS wg. przedstawionego rozliczenia
nie uzyskato ztego tyt. zadnego dochodu. Ponadto czes$¢ strategicznych sponsoréw oraz
partnerow dla Stowarzyszenia zostato zaproszonych na powyzsze wydarzenie czyli nie ponosito
optaty biletowej. Wieczorek Karnawatowy byt wydarzeniem zorganizowanym okazjonalnie, na
zasadach niezarobkowych przeznaczony dla ograniczonej ilosci oséb.

Z postanowien  Statutu Stowarzyszenia Producentéw ,KLOS” (§ 1 Statutu) wynika, iz
stowarzyszenie dziata na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Ponadto z postanowien §
2 Statutu wynika, ze Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, apolitycznym, opartym
na demokratycznych zasadach oraz trwaltym zrzeszeniem o celach niezarobkowych.
Stowarzyszenie wpisanie jest w Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, Fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej Krajowego
Rejestru Sadowego i nie jest wpisane w Rejestrze Przedsiebiorcow.

Jak wynika z postanowien § 37 ust. Statutu, na majatek stowarzyszenia sktadajq sie:
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a.Sktadki cztonkowskie.

b.Darowizny.

c.Srodki z zapiséw i spadkéw.

d.Srodki z funduszy publicznych.

e.Dochody z ofiarnosci publicznej.

f.Dochody z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

g.Dochody z praw oraz majatku ruchomego i nieruchomego.

h.Wptywy z innych zrédet przewidzianych przez powszechnie wigzgce przepisy prawa.

Ponadto zgodnie z postanowieniami z ust. 3 Statutu, Stowarzyszenie prowadzi gospodarke
finansowa i rachunkowos¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z przepisem art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. W Swietle tej
regulacji wygasniecie mandatu radnego nastepuje w razie tagcznego spetnienia dwoch warunkow,
tj. prowadzenia przez radnego dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek Ilub wspdlnie
z innymi osobami oraz wykorzystania mienia komunalnego gminy przy prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze pojecie mienia komunalnego odpowiada
definicji mienia zawartej w art. 44 Kodeksu cywilnego. Mienie komunalne stanowi catoksztatt
praw majatkowych przystugujgacych okreslonemu podmiotowi i obejmuje wiasnos¢ oraz inne
sktadniki mienia mieszczace sie w zbiorczej kategorii "inne prawa majatkowe". Za takg wykfadnig
przemawia definicja mienia komunalnego zawarta w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorg nie chodzi wytacznie o wiasnos¢ ale io inne prawa majatkowe. Mieniem
komunalnym bedg zatem prawa majatkowe, ktéorych wartos¢ mozna wyrazi¢ (wymierzyc)
w pienigdzu, jak réowniez korzystanie z nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy zardéwno
odptatnie jak i nieodptatnie. W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, iz skorzystanie przez
Stowarzyszenie z Sali w Krzywiniu stanowi w istocie korzystanie z mienia Gminy Krzywin.

W/w przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter antykorupcyjny.
Stosownie do tej regulacji osoba uczestniczaca w podejmowaniu istotnych rozstrzygniec
dotyczacych gminnej wspdlnoty samorzadowej nie powinna prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
ani zarzadza¢ taka dziatalnoscia z wykorzystaniem mienia komunalnego, jak réwniez by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem takiego podmiotu. Radny jest osobg zaufania publicznego.
Moze sprawowac swdj mandat prawidiowo, gdy z mandatu nie czerpie, ani nie ma mozliwosci
czerpania korzysci majatkowych czy innych korzysci osobistych. Wykorzystywanie mienia
komunalnego gminy na uprzywilejowanych zasadach w prowadzonej dziatalnosci mogtoby
podwazy¢ zaufanie wyborcow do radnego. W demokracji przedstawicielskiej zaufanie to jest
zatozeniem i warunkiem sine qua non ustroju spotecznego (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 2 czerwca 1993 r., OTK 1993/2/44, ktéra nie stracita swej aktualnosci w omawianej
kwestii réwniez pod rzgdem Konstytucji 1997 r.).

Aktualne orzecznictwo wskazuje jednak, ze nie mozna przyjmowaé, ze kazde korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1,
a przepis ten nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco.

Niedopuszczalna jest taka wyktadnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w wyniku
ktérej automatycznie domniemywa sie, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego stanowi jego wykorzystanie w rozumieniu powyzszego przepisu, pociggajace za
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sobg skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego, co oznacza, ze przepisy normujgce
wygaszenie mandatu radnego nie majgq charakteru bezwzglednego. Taka argumentacja jest
przytoczona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2014 r., II OSK
2397/14, w ktérym wskazano, ze ,Nie mozna automatycznie przyjmowacé, ze jakiekolwiek
korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia komunalnego
w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym powodujace
skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego”.

Jak zatem wynika =z ugruntowanego orzecznictwa wykorzystanie mienia gminy musi
pozostawac¢ w zwigzku funkcjonalnym z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong przez radnego,
badz zarzadzania taka dziatalnoscia.

Nie bez znaczenia przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy jest przytoczenie pojecia ,dziatalnosci
gospodarczej” w rozumieniu przepisow art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wynika z utrwalonego orzecznictwa sadéw
administracyjnych, iz na potrzeby tych ustaw nalezy postugiwac sie definicjq legalng , dziatalnosci
gospodarczej” okreslong w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposdb ciggty. Ta normatywna definicja dziatalnosci
gospodarczej jest zbudowana na podstawie czterech nastepujacych przestanek konstytutywnych:
zorganizowanie, zarobkowos$¢, wykonywanie dziatalnosci we wiasnym imieniu oraz ciggtos$¢, na
co wskazywano rowniez w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy (druk sejmowy 2051 str.
57).

Nadto dziatalno$¢ gospodarcza powinna charakteryzowad sie nastepujgcymi cechami:
a)zawodowy charakter dziatalnosci,

b)podporzadkowanie sie zasadom racjonalnego gospodarowania (regutom optacalnosci
i zysku),

c)powtarzalnosci dziatan,
d)uczestnictwa w obrocie gospodarczym.

O zorganizowaniu dziatalnosci gospodarczej $wiadczy spetnienie podstawowych wymogow,
jakie cigzg na przedsiebiorcy, do ktérych zaliczy¢ mozna ,wpis do wlasciwego rejestru”. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ wpis konstytuujagcy osobe prawng oraz wpis do rejestru
przedsiebiorcow.

Skoro stowarzyszenie, w ktérym funkcje prezesa petni radny Stezycki nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w/w rozumieniu i nie jest wpisane do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, to nie mozna uznad, iz stowarzyszenie to prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu
o majatek gminy, chociaz niewatpliwie w oparciu o majatek gminy prowadzona jest dziatalnos¢
statutowa tego stowarzyszenia.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz radny Marcin Stezycki nie prowadzi ani na wtasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami dziatalnoéci gospodarczej z wykorzystaniem mienia Gminy
Krzywin.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska Krzywinia stwierdza, iz w przypadku radnego Pana
Marcina Stezyckiego brak jest podstaw do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia art. 24f ustawy
0 samorzadzie gminnym, a tym samym zastosowania sankcji w postaci wygaszenia mandatu
radnego.
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